
《慈善信托信息公开管理办法（征求意见稿）》起草说明

为规范慈善信托的信息公开行为，保护信托当事人及其他参与者的合法权益，提高慈善信托公信力，促进慈善信托和慈善事业发展，依据《中华人民共和国慈善法》（以下简称慈善法）、《中华人民共和国信托法》、《慈善组织信息公开办法》和《慈善信托管理办法》等规定，我们起草了《慈善信托信息公开管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关情况说明如下。
一、起草背景及过程

2016年9月1日施行的慈善法专设“慈善信托”一章，开启了慈善信托的发展历程。2017年出台的《慈善信托管理办法》进一步规范了慈善信托管理制度。党的十九大提出“完善慈善事业制度”，党的十九届四中全会进一步明确要“重视发挥第三次分配作用，发展慈善等社会公益事业”，为慈善信托发展指明了前进方向。截至2019年12月31日，我国已成功备案慈善信托269单，合同金额规模超过29亿元。但慈善信托发展中也存在一些问题，如慈善信托信息公开内容不够具体、程序不够规范等。为贯彻落实党的十九大和十九届四中全会精神，加强慈善信托事中事后监管，我部商中国银行保险监督管理委员会拟出台规范性文件予以规制。

在赴北京、广东等省市调研和课题研究的基础上，我们起草了《办法》初稿。通过召开专家座谈会，征求民政部各司局、各省级民政部门、中国银行保险监督管理委员会、有关社会组织和信托公司等的意见建议，修改形成了目前的《办法》征求意见稿。

二、主要内容

《办法》征求意见稿共27条，分为六章。其中第一章（第一条至第九条）是总则，明确了《办法》的宗旨、适用范围，以及慈善信托信息公开的主体、监管部门及相关要求；第二章（第十条至第十一条）、第三章（第十二条至第十六条）、第四章（第十七条至十八条）分别明确了慈善信托设立、存续和终止环节的信息公开规定，包括信息公开的内容、时限等相关要求；第五章（第十九条至第二十五条）规定了信息公开监督管理相关规定；第六章（第二十六条至第二十七条）是附则，明确了《办法》的解释权和施行时间。                                                                                                                                                                                  

三、需要说明的问题

（一）关于慈善信托信息公开的内容。《办法》严格依据上位法规定，对公开内容进行了细化，总体思路是“以民政部门公布的信息为基础、以受托人公布的信息为主体”，促进公开的信息形成“程序上相互衔接、内容上相互补充”的信息网络。特别值得注意的是，《办法》规定慈善信托受托人提交的年度报告内容、基本格式等由国务院民政部门和国务院银行保险监督管理机构制定。慈善信托的委托人、受托人及其管理人员有关关联交易情况和其他关联交易情况应当在年度报告中向社会公开。
（二）关于慈善信托信息公开的平台。随着科技的发展和互联网应用的广泛普及，依托互联网平台开展慈善信托信息公开工作，是互联网+和大数据时代的必然要求。《办法》明确要求慈善信托信息公开应当在国务院民政部门提供的统一信息平台依法进行。备案的民政部门，要求慈善信托的受托人同时在其他信息平台进行信息公开的，慈善信托的受托人应当从其规定。
（三）关于慈善信托信息公开的时限。关于慈善信托信息公开的时限，上位法中没有明确规定。为提高信息公开的工作效率，增强数据时效性，《办法》参考有关做法，对信息公开时限予以明确要求：对于公开程序较简单、内容较少的，要求在7日内完成公开；对于公布程序较复杂、内容较多的，要求在30日内完成公开。

（四）关于慈善信托信息公开的监管。一是民政部门和银行保险监督管理机构监管。民政部门和银行保险监督管理机构根据各自法定职责实施监管，实施约谈、处罚。二是社会公众监督。任何单位和个人发现慈善信托违法违规行为的，可以向民政部门、银行保险监督管理机构和其他有关部门进行投诉、举报。国家鼓励公众、媒体对慈善信托活动进行监督，对慈善信托违法违规行为予以曝光，发挥舆论和社会监督作用。


